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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PARECER PREVIO - PP N° 00343/2021 - Tribunal Pleno

Processo : 05377/20

Municipio : Planaltina

Assunto : Contas de Governo
Exercicio : 2019

Chefe de Governo : Eles Reis de Freitas

CPF Chefe de Governo  : 483.782.161-87
Representante MPC : Procurador José Américo da Costa Junior

Relator : Conselheiro Fabricio Macedo Motta

CONTAS DE GOVERNO. BALANCO GERAL. FALHAS
CONSTATADAS NA PRESTACAO DE CONTAS.
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.
MULTAS. RECOMENDAGCOES. VOTO CONVERGENTE
COM SCG E MPC.

VISTOS relatados e discutidos os presentes autos de n° 05377/20, referentes
contas de governo relativas ao exercicio 2019, de responsabilidade ELES REIS DE
FREITAS, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Planaltina no referido
exercicio.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussdo geral pelo

Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n® 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n.°
64/1990; a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida pelas Camaras

Municipais;

Considerando que a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrucdo Normativa n°
010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos
distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a

julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acordado para os demais fins;

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos em Sessdao do Tribunal Pleno, diante das razoes

expostas pelo Relator:

1. Emitir Parecer Prévio pela rejeicdo das contas de governo
relativas ao exercicio 2019, de responsabilidade de ELES REIS DE
FREITAS, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Planaltina no referido
exercicio, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao
decidir o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, em decorréncia das falhas

mencionadas nos itens 11.2 e 11.4:

a) Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante
de R$ 7.119.500,66, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA
(fls. 054, vol. 1), sem comprovacdo do fato motivador. Ademais, o

cancelamento dos créditos de Divida Ativa nao foi registrado
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2.

contabilmente, conforme relatério analitico do ativo permanente (fls.
055, vol. 1). (item 11.2);

b) Despesa total com pessoal do Poder Executivo no montante de
R$97.586.349,81, equivalente a 56,87% da Receita Corrente Liquida
— RCL, no valor de R$171.591.578,68 (fls. 057, vol. 1), ndo atendendo
ao limite maximo de 54%, conforme art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 —

LRF. (item 11.4);

Destacar que as conclusdes ora registradas ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo do presente
processo, e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios

diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou tomada de contas;

Evidenciar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balanco Fisico e as informacbes apresentadas ao SICOM

foram considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida;

Enviar, apés o transito em julgado, o processo contendo o parecer
prévio a Camara Municipal de Planaltina para providéncias e julgamento,
por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016;
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5. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias o resultado do julgamento das
presentes contas de governo, inclusive com a remessa do ato respectivo e

da ata da sessao de julgamento da Camara.

A Superintendéncia de Secretaria, para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 28
de Julho de 2021.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator em substitui¢do: Irany de Carvalho Junior.

Presentes o0s conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antonio
Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro
de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Vasco Cicero
Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José

Gustavo Athayde.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Sub.lrany de Carvalho Junior: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de
Queiroz, Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.lrany de Carvalho

Janior, Cons. Valcendér Braz de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

RELATORIO E VOTO N° 509/2021-GFMM

Processo : 05377/20

Municipio : Planaltina

Assunto : Contas de Governo

Exercicio : 2019

Chefe de Governo : Eles Reis de Freitas

CPF Chefe de Governo  :483.782.161-87

Representante MPC : Procurador José Américo da Costa Janior

Relator : Conselheiro Fabricio Macedo Motta
RELATORIO

Cuida-se das contas de governo relativas ao exercicio 2019, de responsabilidade ELES
REIS DE FREITAS, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Planaltina no referido
exercicio.

Apo6s andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de
Contas de Governo — SCG, mediante Despacho n° 1365/2020 (fls. 058, vol. 1).

Conforme certificado pelo Setor de Diligéncias, em resposta dentro do prazo
regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 062 a 446, vol. 1; 001 a 395, vol.
2e001a 399, vol. 3.

I — Da manifestacdo conclusiva da Secretaria de Controle Externo
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Examinadas as contas sob a otica das disposicdes pertinentes da Constituicdo de 1988,
Constituicdo do Estado de Goiés de 1989, LOTCMGO, Lei n.° 4.320/1964, dos normativos
decorrentes das competéncias delegadas a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem assim
daqueles editados por este Tribunal de Contas, da Lei Responsabilidade Fiscal, das
Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, a Unidade Técnica exara o Certificado n.°
123/2021 (fls. 48/68).

Neste, além de atestar a intempestividade da prestacdo de contas, averigua a adequacao
dos instrumentos de planejamento governamental do periodo; a conformidade da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; a transparéncia da Gestdo Fiscal; e o teor da
manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Na andlise da gestdo orcamentaria, em especifico, verifica os instrumentos de
planejamento governamental, os créditos suplementares, a execucdo orcamentaria (receita
orcamentaria, divida ativa e despesas orcamentarias).

No tocante as demonstracBes contabeis, debruca-se sobre o balanco orcamentario, o
balanco financeiro, a demonstracdo das variacGes patronais e balango patrimonial, efetuando
analise por indicadores — indicador de liquidez imediata, de liquidez corrente, de liquidez
geral e de composicao de endividamento.

Investiga os repasses de duodécimos a Camara Municipal e a observancia dos limites
constitucionais e legais, a saber: de aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino, no
FUNDEB e na saude; da despesa com pessoal; das operacfes de crédito e despesa de capital,
da divida consolidada liquida; da disponibilidade de caixa e inscrigdo em restos a pagar.

O atendimento aos deveres de publicidade e transparéncia € examinado através dos
instrumentos de planejamento governamental, da prestacdo de contas, do relatério resumido
da execucdo orcamentaria e do relatorio de gestdo fiscal, bem assim do acompanhamento da
variacdo historica da pontua¢do do Municipio no tocante ao cumprimento das determinac6es

constantes da Lei n.° 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagéo.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Perquire, ainda, a classificacdo do municipio conforme o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM.

Em concluséo, observados os critérios de relevancia e materialidade e os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, a Secretaria de Contas de Governo entende que as
ocorréncias apontadas na analise inicial descritas nos itens 11.3 e 11.6 foram ressalvadas.

A Unidade Técnica manifesta ainda que as irregularidades apontadas nos itens 11.2 e
11.4 motivam a rejeicéo das contas.

Alem disso, as falhas apontadas nos itens 11.2, 11.4 e 11.6 ensejam a
aplicacdo de multa no importe de R$ 1.740,30 (mil, setecentos e quarenta reais e trinta
centavos), em desfavor do Sr. ELES REIS DE FREITAS, Prefeito de Planaltina.

Il — Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Mediante o Parecer n® 373/2021, a 22 Procuradoria de Contas manifesta concordancia

com os termos da andlise empreendida pela especializada.

E o relatério.

VOTO

Conclusos os autos, acolho a andlise instrutiva das presentes contas de governo efetuada
pela Secretaria de Contas de Governo (e corroborada pelo Ministério Pablico de Contas),
destacando que os documentos/informacdes trazidos ao processo foram examinados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, bem assim que tal exame ndo elide
responsabilidades por atos ndo alcancados na presente analise e por constatagbes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados tais como inspecdes, auditorias e dendncias.

Passo ao enfrentamento de cada irregularidade perpetrada em comparacdo com 0S

argumentos e documentos de defesa apresentados apds a diligéncia.
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11.3. Saldos das obrigac6es informadas no Demonstrativo da Divida Fundada —
Anexo 16 (fls. 056, vol. 1) ndo comprovados por documentacdo habil (certiddes, extratos,

declaragdes, contratos e/ou outros), conforme relacionado abaixo:

Descrigdo da obrigagao Saldo contabil comi?é(:)(;g?ica. comprzlljétc:')?ica' Diferenga
CELGD 12.311.994,00 12.967.950,64 005, vol. 1 (655.956,64)
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 27.211.459,76 48.930.688,30  009a011,vol. 1 (21.719.228,54)
Totais 39.523.453,76 61.898.638,94 (22.375.185,18)

A Unidade Técnica certificou que, em resumo o Chefe de Governo reconhece as
divergéncias apontadas por esta Secretaria e informa os ajustes realizados no Demonstrativo
da Divida Fundada — Anexo16 no exercicio corrente.

Todavia, ao compulsar os autos as fls. 074 a 084, vol. 1, fica
evidenciado os Saldos das obrigacfes informadas no Demonstrativo da Divida Fundada —
Anexo 16 (fls. 056, vol. 1), CELG D (no valor de R$12.311.994,00) e SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL (no valor de R$27.211.459,76) divergem de suas respectivas
documentacGes comprobatdrias apresentada apds abertura de vista, a saber, CELG D (no
valor de R$12.967.950,64) e SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (no valor de
R$48.930.688,30). Note-se que o Chefe de Governo juntou as fls. 082 a 083, vol. 1,
documento que comprova o reconhecimento da diferenca da obrigacdo no exercicio de 2020,
o0 qual ndo sana a presente falha, porém cabe registrar a providéncia adotada ja que o exercicio
de 2019 foi encerrado e todo registro contabil de ajuste deve ser efetuado no exercicio de
2020, em estrita observancia as normas contabeis.

Nesses termos, conclui que a referida falha podera ser ressalvada na presente prestacao
de contas, uma vez que a diferenca constatada sera considerada para fins de apuracdo do
limite da divida consolidada liquida (tabela 20 do item 7.5) e ndo trara prejuizo da verificagdo
ao cumprimento do art. 3°, Il, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, andlise técnica

com a qual ndo divirjo.
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11.6. Apresentar o relatorio conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais contendo: a) as imobilizacdes, as
incorporac0es, as baixas e as alienacfes do exercicio; b) o estado de conservacdo dos
bens inventariados; - c) as informagdes analiticas de bens levantados por detentor de
carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor); f) o resumo do fechamento

contabil dos valores.

Certificou a unidade técnica que o relatério conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 342 a 446,
vol. 1 e 001 a 386, vol. 2, ndo evidencia todas as informagdes requeridas pelo art. 15-B, X1V,
da IN TCM n° 08/15, notadamente, quanto as informacGes analiticas de bens levantados por
detentor de carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor), podendo ser ressalvada,
todavia, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, analise técnica com
a qual corroboro, pelos seus préprios fundamentos, destacando apenas que apesar da ressalva,

a ocorréncia motiva a aplicacdo de multa ao responsavel.

11.2. Cancelamento de creditos inscritos em Divida Ativa, no montante de R$
7.119.500,66, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 054, vol. 1), sem
comprovacao do fato motivador. Ademais, o cancelamento dos créditos de Divida Ativa
nao foi registrado contabilmente, conforme relatério analitico do ativo permanente (fls.
055, vol. 1).

A Secretaria de Contas de Governo certificou que, corroborando a alegacdo do
responsavel, de fato houve solicitagdo para o reenvio dos referidos dados eletrénicos, contudo
este reenvio ndo fora efetivado pelo Chefe de Governo, conforme fls. 402 a 403, vol. 3,
permanecendo assim o referido cancelamento sem fato motivador. Portanto, o cancelamento

de Créditos de Divida Ativa no montante de R$ 7.119.500,66, conforme informacGes
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encaminhadas por meio eletrdnico, constitui procedimento em desacordo com as normas de
Direito Financeiro devido a falta de respaldo legal, ensejando assim a referida falha motivo
para rejeicdo das contas, conclusdo com a qual ndo divirjo, pelos proprios fundamentos
técnicos apresentados.

11.4. Despesa total com pessoal do Poder Executivo no montante de
R$97.586.349,81, equivalente a 56,87% da Receita Corrente Liquida — RCL, no valor de
R$171.591.578,68 (fls. 057, vol. 1), ndo atendendo ao limite méximo de 54%, conforme
art. 20, 111, “b”, da LC n° 101/00 — LRF. Note-se que até o julgamento das contas de
gestdo ou de governo podera ser pedido revisédo do indice, devendo o pedido ser feito em
processo apartado das contas, dirigido a Secretaria de Atos de Pessoal — SAP,
acompanhado da documentacdo comprobatéria necessaria, conforme art. 2°, 83° da
Resolucdo Administrativa RA TCM n° 216/13.

Certificou a Unidade Técnica que, em resumo o Chefe de Governo
informa que desde o Gltimo bimestre de 2018 e durante todo o exercicio de 2019 foram

tomadas diversas providéncias visando reduzir os gastos com pessoal do Poder Executivo.

N&o obstante, em que pese a alegacdo do Chefe de Governo de que
foram tomadas varias medidas visando reduzir os gastos com pessoal do Poder Executivo,
esta ndo merece acolhida, uma vez que o gasto com pessoal do poder executivo ultrapassou o
limite durante o exercicio de 2018 (1°, 2° e 3° quadrimestres), permanecendo 0 excesso em
todo exercicio de 2019 (fls. 404 a 406, vol. 3), ndo havendo o Chefe de Governo conseguido
eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, conforme determina o art.
23 da LC n° 101/00, ensejando referida falha motivo para rejeicdo das contas, analise técnica

da qual n&o divirjo.

Por fim, em relacdo aos itens 11.1, 11.5 e 11.7, tendo em vista a apresentacdo pelo

responsavel da documentacéo e esclarecimentos solicitados, restaram 0s mesmos sanados.
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Diante do contexto acima, observados os critérios de relevancia e materialidade e

0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, tem-se:

> a ressalva dos apontamentos registrados nos itens 11.3 e 11.6;

> a rejeicao das contas, motivada pela irregularidade ocorrida nos itens 11.2 e
11.4;

> a aplicacéo de multa, em razéo das falhas apontadas nos itens 11.2, 11.4 e
11.6.

No que toca a responsabilizacdo sancionatéria do gestor publico face as irregularidades,
acompanho a sugestdo da especializada pertinente a aplicacdo de san¢do pecunidria em
desfavor de ELES REIS DE FREITAS, Prefeito de Planaltina, nos seguintes moldes:

1) Deixar de apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo os documentos/normas

que fundamentaram o cancelamento de divida ativa no exercicio de referéncia, em
montante relevante, excluido o total dos créditos prescritos. (item 11.2).

2) Descumprir o limite de 54% para Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo,
previsto no artigo 20, 11, b, da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ja considerado o prazo de reconducdo do citado limite (art. 23 da LRF).
(item 11.4).

3) Apresentar a este Tribunal nas Contas de Governo o relatério conclusivo da
comissao especial de inventéario anual dos bens patrimoniais, de forma incompleta, sem
atender ao disciplinado na Instrucdo Normativa n° 08/15-TCMGO e Lei n°® 4320/64.
(item 11.6).

Ao final, concluo, pois, por manifestar ao Poder Legislativo opinido pela REJEICAO
das contas de governo do exercicio de 2019 de responsabilidade do Sr. ELES REIS DE
FREITAS, Prefeito de Planaltina, com aplicacdo de multas nos moldes acima indicados, com

0s demais encaminhamentos sugeridos pela SCG.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Por fim, considerando a fixacdo de tese juridica de repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, segundo a qual para os
fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n.° 64/1990, a apreciacao das contas de
prefeitos sera exercida pelas Cémaras Municipais e, considerando ainda, a Instrucdo
Normativa n.° 10/2018 deste Tribunal, observo que este TCMGO se manifestara por meio

de dois atos distintos: Parecer Prévio, para as contas dos Prefeitos, submetido a

julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acordao para os demais fins.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que sejam adotados o Acorddo e o Parecer Prévio

que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, aos 24 dias de junho de

2021.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator
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